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FRONTEIRA
Municipio

PROPOSTA

ORCAMENTO 2021

A construcdo da presente proposta de Orcamento do Municipio de Fronteira para 2021

continua a assentar nos vetores que orientaram os orgamentos anteriores:

- a determinagdo na concretizacdo dos compromissos politicos sufragados nas
elei¢Oes autdrquicas de 2017;

- a previsdo séria e rigorosa das dotagdes orgamentais;

- a sustentabilidade financeira municipal.

Mas a proposta de orcamento € também um momento em que se deve fazer um balanco

acerca dos resultados das politicas autdrquicas no quadro de um projeto que, em bom

rigor, se iniciou em 2014 e que concretiza agora o sétimo aniversdrio de existéncia.

A principal preocupacdo de qualquer pequeno territério no interior de Portugal prende-

se sempre com o €xodo populacional. O éxodo populacional € classificado como uma

perda voluntéria de populagio, enquanto um saldo natural negativo pode classificar-se

com uma perda forcada de populagdo, considerando que resulta de fatores

independentes da vontade humana. Mas a perda global de populacdo é comummente

referida como a grande ameaca e flagelo dos territérios do interior como Fronteira, e ela

resultard sempre da conjugacio destas perdas: voluntdria (éxodo populacional) que é

medida através do saldo migratério, e forcada que é medida pelo saldo natural

Um Concelho que cresce

(diferenca entre o nimero de nascimentos e o nimero de ébitos).

Praca do Municipio, 7460-110 Fronteira * Tel.: 245 600 070 - Fax: 245 600 099 * NIPC 501 162 941
E-mail: municipio@cm-fronteira.pt * www.cm-fronteira.pt



O saldo migrat6rio no concelho de Fronteira apresenta-se como positivo desde 2016,
resultando claro que este fator ¢ insuficiente para superar o saldo natural

sucessivamente negativo.
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<> Saldo migratério - Frontaira {Muniicipio)

Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente
INE - Estatisticas de Obitos

INE - Estatisticas de Nados-Vivas

Fonte: PORDATA

Ultima actualizagdo: 2020-06-16
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A acompanhar decisivamente este
saldo  migratério,
encontra-se a reducdo da taxa de
concelho de
Fronteira a taxa de desemprego
atingiu em 2017 um valor igual ao
até entdo minimo histérico de 2001

(8,6%), tendo vindo, desde entdo, a

fixar-se em valores inferiores tendo

atingido em 2019 os 6,9%, conforme se pode constatar dos dados constantes do grafico

infra. Os dados provisérios referentes a 2020, apurados no 3° trimestre, apontam para

uma nova descida da taxa de desemprego no concelho de Fronteira para valores ainda

inferiores a 2019.

Acresce que a nivel distrital, o Municipio de Fronteira passou a figurar em 2017 na

parte superior da tabela do indice de poder de compra per capita, em que os lugares

cimeiros sdo natural e primacialmente ocupados por Municipios de maior dimensdo.

1. Portategre (Municipio) §

2. Campo Maior (Musisipio) §

3. Efvas (Municipio)

5. Castaio de Vide [Mu
6 Fromteira (Municipia)

7. Avis {Munmcipe)

B Monforte {Mu

2 Nise (Mo pu

10, Alter 0 ThaC (Munici
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Poder de compra per capita
Valor(es) do(s) ano(s} 2017

184,1

648

o 20 a0 6 80
Poder de compsa (Namers Indice - %)

e 2017

Fontas de Dados: INE - Estudo sobre o Poder de Compra Concethic
Fente: PORDATA
Tiima artiafizarsn: 2090.03.07
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O Municipio de Fronteira passou, no ranking distrital, de um 9° lugar em 1993 para um
11° Iugar em 2000, para um 8° lugar em 2015, figurando em 6° nos dados de 2017, os

ultimos disponiveis.

Mas a verdade € que estes animadores dados ndo sdo suficientes para que a sangria
populacional se interrompa, considerando que o saldo natural (diferenga entre obitos e

nascimentos) continua a ser negativo.

20+

W
1

<> Gaigo naturat - Fronteira (Municipio)

Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populagac Residente
INE - Estatisticas de Obitos

INE - Estatisticas de Nados-Vivos

Fonte: PORDATA
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- Conforme podemos constatar,
i o saldo natural no concelho de
N Fronteira ja era negativo em
., 2001, em contraciclo com o
do Pafs, situagdo que desde

2010 nao se verifica

and

e 7 considerando que Portugal
passou também a saldos

Fortm e Dok, 0 « Estroiina A s Pl X Retalsits

T naturais sucessivamente
negativos em linha com o resto da Europa, resultados de alteragdes sociolégicas cujo
inversdo ndo € expectdvel.

A criacdo de incentivos 2 natalidade como o Kit Bebé, bem como todos os apoios
municipais ao percurso pré-escolar e escolar das criangas, tornando-o tendencialmente
gratuito sdo medidas impacto relevante nos orcamentos familiares, mas nao t€m o poder
de alterar a situaco vigente.

Mas permitem-nos concluir definitivamente pela evolu¢iio de um paradigma com
décadas de existéncia: a sustentabilidade do concelho passa agora muito mais pela
capacidade de captar e atrair novos habitantes, especialmente em idade ativa, alinhando-
se com uma estratégia nacional cujo objetivo serd também comum.

Independentemente das abordagens politicas mais ou menos ortodoxas que possam ser

adotadas, hd um conjunto de pilares que ndo podemos deixar de garantir para que o

concelho mantenha a competitividade necesséria para se tornar atrativo. E a tendéncia




de sobrelotacdo populacional que paulatinamente se vinha agravando nas dreas
metropolitanas serd evidentemente acelerada com a crise de saiide publica vigente.

Este orcamento procura continuar a responder a esse desafio de reforco da
competitividade em matéria de investimentos, sem esquecer as conquistas nas dreas da
acdo soclal e educagao conseguidas nos tltimos anos, e sem menosprezar a importéncia
de continuar a combater a pandemia da COVID-19 e os efeitos econdmicos que a
mesma provocaré.

E, por isso, um orgamento que continuard a apostar na mobilidade urbana sustentdvel,
na requalificac@o urbana, na resposta aos desafios ambientais e iniciard o percurso para
uma nova abordagem na politica de habitacdo e no dominio das smart cities.

Por outro lado, o préximo exercicio, bem como 0s que se lhe seguirdio vio ser
marcados pela COVID-19.

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 constitui uma emergéncia de
saiide publica a qual foi necessdrio dar uma resposta imediata no plano sanitério. Assim,
numa primeira fase o Municipio de Fronteira viu-se obrigado a tomar um conjunto de
medidas para travar a potencial transmisséo de contégios.

As medidas adotadas para controlar a doenga em Portugal e na generalidade dos
paises tiveram um impacto direto na quebra do consumo das familias e na atividade das
empresas, 0 que motivou, por sua vez, a adogio de um conjunto de medidas excecionais
em matéria de taxas e tarifirios municipais com impacto direto nas familias e empresas
do concelho. Em simultdneo, o Governo tomou também um conjunto de medidas
nomeadamente de apoio & liquidez das empresas e & manutencéo de postos de trabalho,
procurando obviar a destruigdo irreversivel de empregos e de capacidade produtiva e

limitando a perda de rendimentos das familias.




Passado este primeiro impacto, em que no concelho de Fronteira se logrou evitar
danos em matéria de satide publica e mitigar os danos sociais e econdmicos
permanentes, inicia-se uma nova fase, em que o maior desafio que se coloca € a
incerteza relativamente & evolucfio da pandemia. Foi entretanto lancado pelo Governo
um novo pacote de medidas de apoio aos trabalhadores, &s familias e as empresas que
pretende preparar a sociedade e as empresas para uma retoma mais sustentada da sua
atividade, assegurando o suporte piblico necessdrio numa fase que € ainda de grande

fragilidade.

Nio pode, no entanto, o0 Municipio de Fronteira deixar de intervir, lan¢cando mao
do Fase 21 e outras medidas fiscais ao seu alcance, associando-se assim ao esforgo de
resposta concertada a trés grandes desafios: o do controlo e combate da pandemia; o da
superacdo dos seus efeitos sociais e econémicos; e, finalmente, o da construcdo de um
futuro mais robusto, mais coeso e mais sustentdvel, capacitando o concelho de Fronteira
para prosperar num contexto de mudanga, adaptando-se as transiches em curso, €
garantindo a compatibilizagdio de um processo de convergéncia externa com a COESa0

social e territorial, de forma a que ninguém seja deixado para trés.

Todo este percurso ocorreu enquanto no periodo de uma década reduzird para
metade o seu endividamento, considerando que no final de 2020 o mesmo situar-se-a

sensivelmente em torno do 1.7 M. euros.
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A atividade financeira de execugio orcamental subordinar-se-4, para além dos
principios legais que a regem, a uma politica, que nos empenharemos em prosseguir, de
rigor, transparéncia e eficicia

Com a eclosio da crise em 2011, o Governo deu infcio & Reforma da
Administragdo Local, direcionada para a reducio da despesa piblica e sustentabilidade
financeira, através de diversas alteragdes legislativas, designadamente o Regime
Juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica, o Regime Financeiro
¢ também o Regime Juridico das Autarquias Locajs e Entidades Intermunicipais, € o
Regime Juridico da Recuperagio Financeira Municipal no qual é regulamentado o

Fundo de Apoio Municipal.

O recente Regime Financeiro das Autarquias Locais sujeita desde logo a
atividade financeira municipal 4 lei do Enquadramento Orgamental, consagrando ainda,
entre outros, os principios da legalidade - que subordina o exercicio dessa atividade &
Constituicdo, a lei, as regras de direito da Unidio Europeia e das restantes obrigagdes
internacionais assumidas pelo Estado Portugués, e da estabilidade orgamental — que
pressupde a sustentabilidade financeira das autarquias locais, bem como uma gestfo
orgamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas e
impedindo-as de assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade

orcamental.

Para além da alteracdo substancial 2s regras orcamentais, 0 novo regime
financeiro, em vigor desde 2014, estabelece nova metodologia no apuramento da divida

municipal.




Estas alteragbes ao regime financeiro da administracio local, &s quais estd
implicitc o objetivo primeiro de reforco da disciplina orcamental, condicionam
inevitavelmente os processo de elaboragio e execucdo do or¢amento e,

necessariamente, a atividade municipal.

Politica Fiscal

A politica fiscal subjacente & presente proposta de orgamento traduz-se nas

opcdes tomadas em matéria de impostos, taxas ¢ tarifas.

Relativamente ao imposto municipal sobre iméveis (IMI), a opgio do municipio
vai no sentido de manter a taxa sobre prédios urbanos aplicada em 2020 (0,3%), que
corresponde a taxa minima fixada dentro do intervalo estabelecido no Cédigo deste
imposto sobre o patriménio (0,3% a 0,5%), e prevé o IMI familiar, com as redugdes
resultantes da dimensdo de cada agregado familiar. A receita projetada para 2020 nio
evidencia alteragfo significativa relativamente 2 receita cobrada em 2019.

A Derrama, aplicdvel sobre o lucro tributdvel de sujeitos passivos de IRC, a
novidade vai no sentido de isentar as pequenas empresas com um volume de negdcios

até 150.000,00 euros.

Néo se procederam a quaisquer revisdes is taxas municipais, na sequéncia da
conclusio do processo de revisdo das mesmas recentemente, tendo em consideragio que
as alteracGes teriam que tomar sempre em consideraco uma fundamentacio da Gtica
econdmico financeira correspetiva aos servigos prestados. Mantém-se, no entanto, a
isencfo das taxas de esplanada para os estabelecimentos de restauragfo e bebidas do

concelho, bem como a possibilidade da sua ampliagio, contribuindo-se para a seguranca




dos utilizadores enquanto simultaneamente de apoia um dos setores mais afetados pela

pandemia.

Ambiente

O inicio da construgdo da ETAR de Vale de Seda, bem como as ligacGes a
montante, estavam previstos para 2020. A pandemia provocou um atraso no arrangue do
projeto, encontrando-se a sua concretizagiio prevista para 2021.

J4 constituida, a Aguas do Alto Alentejo, EIM, da qual faz parte o Municipio de
Fronteira, prepara-se para fazer a gestio em baixa do abastecimento de dgua aos
concelhos que a integram, numa gestdo tendente a ser mais eficiente. J4 foi aprovado
entretanto um financiamento de mais de 1 milhfo de euros para gestdo e recuperacgio de
perdas. Estdo também previstas diversas intervengdes das redes obsoletas, uma vez

concluido ¢ processo de levantamento do cadastro.

Mobilidade urbana Sustentdvel e Requalificacdo Urbana.

O Municipio de Fronteira continuard a levar a cabo intervengdes de
requalificacdo urbana, com especial destaque para a intervenco na entrada nascente 2
vila de Frontejra, incluindo o Largo Heréis da Pétria , requalificaco do antigo Albergue
de Cabeco de Vide, pavilhdo gimnodesportivo de Fronteira e sua envolvente e piscina
municipal descoberta, sem esquecer intervencgdes de requalificacfio de eixos rodovidrios

em Vale de Maceiras e Vale de Seda.

Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo
O Municipio de Fronteira passard a contar com um novo site autdrquico,

moderno e mais adequado as necessidades de comunicagio com os municipes. Todas os

-10-



aglomerados urbanos véo passar a dispor de dreas free wifi e as comunicacdes méveis e
de dados beneficiardo de um substancial refor¢o em Vale de Seda. Mas o Municipio de
Fronteira estd apostado na estratégia smart cities, cuja preparagio de implementagfo vai

estar diretamente relacionada com a migragdo para o 5G.

Acdo Social e apoio a instituicdes

O Municipio de Fronteira encontra-se na linha da frente em matéria de protecio
social dos seus municipes. O Cartdo do Idoso € j4 um apoio sedimentado, que abrange
cerca de 600 municipes. O Kit Bebé do Municipio de Fronteira d4 os seus primeiros
passos, mas tem Jd cerca de 50 beneficidrios! Estes apoios mantém-se ao lado dos
apoios a crian¢as em idade escolar , e que vio desde a oferta dos cadernos de atividades,
promocéo das AEC, apoio &s refei¢es escolares, gratuitidade dos transportes escolares
(num ano que se prevé identicamente dificil em matéria de reforgo de rotas para garantir
o distanciamento social e o principio da permanéncia durante o menor tempo nos
estabelecimentos escolares). O Municipio prevé ainda a aplicagdo do FASE 21,
enquanto Fundo de Emergéncia social e econdmica, mas preparou ja também um novo

apoio a desempregados.

Covid-19

E um tema incontornével na atualidade ¢ o or¢amento municipal ndo pode deixar
de prever mecanismos de resposta & prevencéo da transmissio, diagndstico, protecio
civil, emergéncia econdmica e social e, inclusivamente, se essa situacdo se vier a

colocar, vacinagio da populacio.

-11-



NESTES TERMOS PROPOE-SE QUE:

1. Pelos documentos previsionais de gestfio para o ano de 2021, elaborados nos termos
previstos no Decreto-Lei n° 54-A/99 de 22 de Fevereiro, fica o Municipio de Fronteira
autorizado a cobrar, no ano econémico de 2021, os impostos diretos e indirelos, taxas,
licengas, coimas e outras receitas previstas no Orgamento, para satisfagio das despesas

inscritas no mesmo.

2. O Orgamento para o ano de 2021 foi elaborado de acordo com as regras previsionais
definidas no POCAL, consubstanciando um Orgamento por programas onde relevam o
PPT e as AMR's, bem como as regras orcamentais, contantes da Lei n°® 73/2013 de 3 de

setembro.

3. A elaboracdo do Orgamento assentou, também, na identificagfo rigorosa das despesas

obrigatdrias.

4. A proposta de Orgamento cumpre o critério de consignacfo de receitas no que se
imp0e, afetando-se 0s respetivos recursos aos projetos comparticipados por fundos

comunitarios.

5. As GOP integram os projetos e agdes previstas no PPl e AMR s a desenvolver pela

autarquia com financiamento assegurado no Orgamento em exercicio.

6. Na arrecadac@o das receitas e na realizagio das despesas deverdo observar-se as

normas de execugao em anexo ao Orcamento apresentado.

-12-



7. De acordo com a Lei n® 73/2013 de 3 de setembro, no art. 44°, a proposta de
orcamento deveria ser acompanhada de proposta de quadro plurianual de programagio
orgamental. Porém, por falta de regulamentac@o legal deste articulado, nio ¢ possivel

ser 0 mesmo apresentado.

PROPOE-SE:

Que nos termos do art. 33° n° 1 al. ¢) da Lei n® 73/2013 de 3 de setembro, a CAmara
Municipal de Fronteira aprove a proposta de Or¢camento, bem como a documentagio
que a integra, composta por Relatério, Orgamento, GOP's, e Normas de Execucao
Orcamental e delibere submeter a mesma a deliberagdo da Assembleia Municipal de

Fronteira.

22 de outubro de 2020

1pal de Fronteira

14

io Bavid Sadio da Silvé

Doc.1.1305/2020 MGD
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Municipio de Fronteira

Orgamento e Plano Orgamental Plurianual

| 2021 Plano Orcamental Plurianual o
Rubrica Designacgo Periodos | Pericdo Soma 2022 | 2023 2024 2025
anteriores ! |

Euros

Raceita corrente

RO1 Receita Fiscal

RO1:T  Impostos diretos 348.000 348.000 356.000 359.600 363.200 366.850
RO12  Impostos indiretos

RO2 ContsibuigBes para sistemas de protecgo social e subsistemas de salde

RO3 Taxas, multas e outras penalidades 19.900 19.500 21.830 22,030 22,180 22.380
RO4 Rendimentos de propriedade 335,718 335,718 200.000 208.000 200.000 200.000
RO5 Transferéincias e subsidios correntes

R0O51  Transferéncias correntes

RD511 Administragdes Plblicas

R0O5111 Administragdo Centrai - Estado Portugués 3.657.582 3.597.582 3.689.183 3.858.583 4.036.683 4.223.483
R0O5112 Administracdo Central - Outras entidades 19.010 19.010 19.018 15,010 19.010 16.020
RO5113 Seguranga Social

R0O5114 Admiinistracdo Regionat

ROS5115 Administracdo Local 40.000 40.000 6.000 £.000 6.000 6.000
R0512 Exterior-UE

R0O513 Outras

RO52  Subsidios correntes

RC6 Venda de bens e servigos 672.655 672.655 283.570 287.570 295.070 295,570
RG7 Outras receltas correntes 60.030 60.030 30 30 30 30
Receita de capital

RO8 Venda de bens de investimento 75.920 75.920 86.000 91,000 91.000 96.000

RO9 Transferéncias e subsidios de capital

R091  Transfer@ncias de capital

R0911 Administracdes Piblicas

R0O9111 Administracdo Central - Estado Portugués 1.939.598 1.839.598 714.887 733.787 753,537 774.287
R09112 Administracdo Central - Qutras entidades 5.610 5.610 20 20 20 20
R09113 Sequranga Social

R09114 Administracdo Regional

R09115 Administracdo Local 10.000 10.000 10 10 10 10
ROS12 &xteror-UE

RO913 OQutras

R0OG2  Subsidios de capital

R10 Outras receitas de capital 10.000 10.000 10 10 10 10
R11 Reposicles ndo abatidas aos pagamentos 10 10 10 10 10 10
Receita efetiva [1] 7.234.033  7.234.033 5.376.560 5577.760 5.786.760  6.000.670

Receita n2o efetiva [2]

R12 Receita com ativos financeircs 250,000 250.000
R13 Receita com passivos financeiros 213,370 213370
R14 Saldo da geréncia antericr - operagfes orgamentais

Receita total [3] = [1]+[2] 7.697.403  7.697.403 5.376.56¢ 5.577.760 5.786.760  6.000.670




Municipio de Fronteira

Orgamento e Plano Orgamental Plurianual
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Euros

i w021 ____Plano Orcamental Plurianual
Rubrica Designagéio " Periodos | Periodo 3 Soma 2022 | 2023 2024 2025
anteriores i
Despesa corrente
DO1 Despesas com ¢ pessoal
D011  Remuneragtes Certas e Permanentes 1,741,700 1.741.700 1.735.400 1.786.880 1,768.840 1.875.580
D012  Abonos Variavels cu Eventuzis 05.810 95.810 95.000 56.000 96.000 96.000
D013  Seguranca Sacial 482.800 482.800 485.800 486.300 483310 488.810
D02 Aquisicgo de bens e servigos 2.105.300 2.105.300 1.931.140 1.984.270 1.917.405 1.856.017
D03 Juros e outros encargos 16.950 16.950 14.620 12.370 11.150 9910
D04 Transferéncias e subsidios correntes
D041  Transferéncias correntes
D0411 AdministragGes Pliblicas
D04111 Administragdo Central - Estado Portugués
D04112 Administragdo Central - Quiras entidades
D04113 Seguranga Social
DD4114 Administragdo Regional
DD4115 Administracdo Local 80.000 §0.000 60,000 47.000 51.000 50.000
DO412 Entidades do setor ndo lucrative 254,000 254.000 210.000 204.000 212.800 210.000
D0413 Familias 226,700 226.700 126.600 127.500 128.500 134.400
00414 Qutras
D042 Subsidios correntes 22,000 22,000
DOs Qutras despesas correntes i0 43,510 43,520 43.500 45,050 45,050 47.600
Despesa de capital
D06 Aquisicio de bens de capital 987.522 1.303.300 2.250.822 770.700 167.400 184.300 189.600
Do7 Transferéncia e subsidios de capital
DO71  Transferéncias de capital
DO711  Administragfes Pablicas
DO711f Administragdo Central - Estado Portugués
D07112 Administragdo Central - Outras entidades
D07:13 Segurancga Sodal
D07114 Administragdo Regionat
D07115 Administragdo Local 52.800 52.800 5.000
D0712 Entidades do setor nde lucrativo 40.000 40,000
D0713 Familias
D0714 OQutras
D072  Subsidios de capital
Dos Qutras despesas de capital
Despesa efetiva [4] 987.532 6.464.870 7.452.402 5.483.850 4,936,770 4.897.555  5.051.917
Despesa ndo efetiva [5]
oS Despesa com ativos financeiros 10.000 10.000
D10 Despesa com passivos financeiros 235,00 235,001 227.500 156.508 152.500 152.000
Despesa total [6] = [4]+[5] 987.532 6.709.871 7.697.403 5711350 5.093.270 5.050.055  5.203.917
Saldo Total [3]-[6] -887.532 987.532 -334.790 484.450 736.705 796.753
Saldo Global [1]-[4] -987.532 768,463  -218.369  -107.290 640,990 §89.205 948.753
Despesa primatia 987.532 6.447.920 7.435.452 5.469.230 4.924.400 4,886,105 5.042.007
Saldo corrente -10 124,125 124.115 -132.527 -16.447 228.918 268.016
Saldo de capital -987.522 645.028 -342.454 25,227 657.427 660.277 680.727
Saldo primdrio -987.532 786.113 -201.419 52.670 653.360 900,355 958,663

0O ORGAQO EXECUTIVO

O ORGAOQ DELIBERATIVO
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Municipio de Fronteira

ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Receita

Cédigo Designagdo Montante |
| Class. Econémica - € '
01 Impostos diretos
0102 Qutros
010202 Imposto municipal sobre imoveis 221.300
010203 Imposto unico de circulagio 60.900
010204 Imposto municipal sobre transm. onerosas imoéveis 46.300
010205 Derrama 19.500

Total do Capitulo Econgmico 01: 348.000
04 Taxas, multas e outras penalidades
0401 Taxas
040123 Taxas especificas das autarquias locais
04012302 Loteamentos e obras 5.550
04012303 Ocupacac da via pablica 350
(04012308 Taxa Municipal de Direito de Passagem (TMDP) 1.150
04012310 licenga sobre o ruido 10
04012389 Outras
0401239901 Taxa de depésito da ficha técnica da habitagdo 10
0401239902 Taxa pela emisséo do certificado de registo 100
0401239906 Publicidade 10
0401239909 Cemitérios 8.500
0401239999 Qutros 3.200
0402 Mulias e outras penalidades
040201 Juros de mora 900
040202 Juros compensatérios 100
040204 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 10
040299 Multas e penalidades diversas 10
Total do Capitulo Economico 04: 19.900
05 Rendimentos da propriedade
0502 Juros-Sociedades financeiras
050201 Bancos e outras instituigdes financeiras 10
0507 Dividend.partic.lucros socied.quase-soc.ndofinanc.
050703 Empresas privadas 10.000
0502 Participagdes nos lucros de administ. pUblicas
0509809 Qutras 708
0510 Rendas
051005 Bens de dominio pablico 250.000
051099 Outros 75.000
Total do Capitulo Econdmico 05: 335.718
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Municipio de Fronteira

ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Receita

Codigo

Class. Econémica

06

0603
060301
06030101
06030102
06030103
06030106
06030107
06030168
060306
060307
06030701
06030799
060309
08605
060501
06050101
06050102
06050104

07

0701
070102
070103
070108
07010802
070110
07011001
070199
0702
070201
070203
070208
07020803
0702080399
07020804
070209

Designagao Montante
e e S € -

Transferéncias correntes
Administragdo central
Estado
Fundo de Equilibrio Financeiro 3.228.074
Fundo Social Municipal 52.272
Participacéo fixa no IRS 37.318
Transferéncias de Competéncias-Lei 50/2018 10
Participagao do IVA - art.°26-A da Lei n.°73/2013 64.573
Outras 227.500
Estado-Particip.comunit.projetes co-financiados 87.835
Servicos e fundos auténomos
Transferéncias de Competéncias-Lei 50/2018 10
Qufras 3.000
Serv.fund.auton.-Subsist.prot.famil polit.act. EFP 16.000
Administragdo local
Continente
Municipics 30.000
Freguesias 5.000
Associagdes de municipios 5.000

Total do Capitulo Econdmico 06: 3.756.592
Venda de bens e servigos cerrentes
Venda de bens
Livros e documentagdo técnica 25
PublicagBes e impressos 10
Mercadorias
Agua 178.500
Desperdicios, residuos e refugos
Sucata 15.000
Outros 500
Servigos
Aluguer de espacos e equipamentos 10.000
Vistorias e ensaios 200
Serv.sociais,recreativos, culturais e de desporto
Servigos culturais
Cutros 3.000
Servigos desportivos 20.000

Servigos especificos das autarquias
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Municipio de Fronteira
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ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Receita
Codigo C ~ Designacio o Montante
Class. Econémica ) €
07020801 Saneamento 105.300
07020902 Residuos solidos 97.300
07020203 Transportes colelivos de pessoas e mercadorias
0702090302 Transportes escolares 10
0702090303 Transportes de pessoas e mercadorias 10
07020206 Mercados e feiras 15.000
07020999 Ouiros 5.000
070299 Outros
07029999 Qutros 60.000
0703 Rendas
070301 Habitagbes 45.000
070302 Edificios 80.000
070399 Outras 37.800
Total do Capitulo Econémico 07: 672.655
08 Outras receitas correntes
0801 Qutras
080199 Quiras
08019902 Indem.estrag.prov.outrém viat.outr.equip.aut.local 10
08019903 VA reembolsado 10
08019904 iVA Inversdo da liquidagio 10
08019999 Diversas 60.000
Total do Capitulo Econémice 08: 60.030
Total das Receitas Correntes: 5.192.895
09 Venda de bens de investimento
0901 Terrenos
090101 Sociedades e quase-sociedades nao financeiras 10
090110 Familias 3.900
0902 Habitagoes
020210 Familias 17.000
0903 Edificios
090301 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 10
0904 QOutros bens de investimento
090401 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
09040101 Equipamento de transporte 10.000
09040102 Maguinaria e equipamento 15.000
09040103 Cutros 20.000

090410 Familias




Municipio de Fronteira

ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Receita

Codigo Designagao Montante |
Class. Econémica IR, -
09041001 Equipamento de transporte 5.000
08041002 Maquinaria e equipamento 5.000
Total do Capitule Econdmico 09: 75.920
10 Transferéncias de capital
1003 Administracao cenfral
100301 Estado
10030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 358.675
10030104 Cooperagéo Técnica e Financeira 10
10030106 Art.°35, n.°3 da Lei n.°73/2013
1003010501 Art.°35, n.°3 da Lei n.*73/2013 338.287
10030106 Transferéncias de Competéncias-Lei 50/2018 10
100307 Estado-Particip.comunitaria project.co-financiados 1.242.616
100308 Servigos e fundos autdnomos
10030801 Transferéncias de Competéncias-Lei 50/2018 10
10030899 Qutras 5.600
1005 Administra¢do local
100501 Continente
10050104 Associagdes de Municipios 10.000
Total do Capitulo Econgmico 10: 1.955.208
11 Ativos financeiros
1106 Emprestimos a médio e longo prazos
1106086 Admin.Pdblica-Admin.local-Continente 250.000
Total do Capitulo Economico 11: 250.000
12 Passivos financeiros
1206 Empréstimos a médio e longo prazos
120602 Sociedades financeiras 213.370
Total do Capitulo Econdmico 12: 213.370
13 Qutras receitas de capital
1301 Qutras
130199 Outras 10.000
Total do Capitulo Econdémico 13: 10.000
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos
1501 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos




Municipio de Fronteira

ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Receita

Céfdiéoi ' 3 Designagédo Montante
Class. Econdmica U S, S
150101 Reposicdes nio abatidas nos pagamentos 10
Total do Capitulo Econdmico 15: 10
Total das Receitas de Capital: 2.504.508
Total do Orgamento da Receita: 7.697.403
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Municipio de Fronteira

Caodige

Designagao

[ Class. OrganicalEconémica .

01

0101
0101
0101
0101
0101
0101

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

01

0102
010204
010213
01021303

01

0101
010101
010104
01010401
01010402
01010404
010106
01010601
01010604
010107
010108
010109
010111
010113
01011301
010114
01011401
010115
0102
010202
010204
010205
010212
010213
01021303

ORGCAMENTO PARA O ANO 2021 - Despesa

Administrag&o Autarquica
Assembleia Municipal
Despesas com o pessoal
Abonos variaveis ou eventuais
Ajudas de custo

Qutros suplementos e prémios
Senhas de presenca

Total do Capitulo Econémico 01:

Total das Despesas Correntes:
Total da Divisdo Orgénica 0101:

Céamara Municipal e Servigos Municipais

Despesas com o pessoal

Remunerac¢des certas e permanentes

Titulares drgéos soberania e memb. orgdos autérg.
Pessoal quadros-Regime contrato individ. trabalho
Pessoal em fungdes

AlteragBes obrigatorias de posicionamento remunera
Recrutamento de Pessoal para novos postos de fraba
Pessoal contratado a termo

Pessoal em fungoes

Recrutamento de pessocal para noves postos de traba
Pessoal em regime de tarefa e avenga

Pessoal aguardando aposentacdo

Pessoal em qualquer outra situag&o

Representagao

Subsidio de refeigao

Subsidio de Refeicao

Subsidio de férias e de Natal

Subsidio de Férias/Natal

Remuneragtes por doenca € maternidade/paternidade
Abonos variaveis ou eventuais

Horas extraordinarias

Ajudas de custo

Abono para falhas

Indemnizacgbes por cessagie de fungbes

Outros suplementos e prémios

Senhas de presenca

Montante

€

2.000

8.500
10.500

10.500
10.500

106.000

1.022.000
23.500
14.500

29.500
32.200
125.000
5.000
31.500
24.500

130.000

193.000
5.000

70.000
9.000
2.800

10

3.500
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Municipio de Fronteira

Codigo

Ctlass. Orgénica/Economica

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
06102
0102
0102
6102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0103
010301
010302
010303
010305
01030501
01030502

4103050201
0103050202

010308
010309
01630901

02

0201
020102
02010201
02010202
020104
020105
020106
020107
020108
020112
020114
020115
020116
02011601
020117
020118
020119
020120
020121
02012101
02012102
02012103
0202

Segurancga social

Encargos com a salde

Outros encargos com a salde

Subsidio familiar a crianga e jovens
Contribuigdes para a seguranca social
ADSE

Seguranca social dos funcionarios plblicos
Caixa Geral de Aposentacfes

Regime Geral

QOutras pensdes

Seguros

Seguros acidentes frabalho doengas profissionais

Total do Capitulo Economico 01:

Aquisicao de bens e servigos
Aquisicao de bens

Combustiveis e lubrificantes

Gasolina

Gasdleo

Limpeza e higiene
Alimentacdo-Refeictes confecionadas
Alimentac@o-Géneros para confecionar
Vestudrio e artiges pessoais

Material de escritorio

Material de transporte-Pecas

Ouiro material-Pegas

Prémios, condecorag@es e ofertas
Mercadorias para venda

Agua

Ferramentas e utensilios

Livros e documentac8o tecnica

Artigos honorificos e de decoragio
Material de educacgédo, cultura e recreio
Qutros bens

Instalagdes e Equipamentos
Animagao Desportiva, Cultural e Turistica
Diversos

Agquisic@o de servigos

Montante

36.000
55.000
3.000

300

165.000
195.000
14.500

14.000
2.300.810

5.500
250.000
20.000
75.000
2.000
3.000
6.000
20.000
30.000
9.000

250.000
2.000
250
2.000
3.000

25.000
15.000
100.000




Municipio de Fronteira

ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Despesa

| “Codigo Designagio ‘ ‘Montante \
! Class. Organica/Econdmica | ) A _3 ) € o
0102 020201 Encargos das instalagdes 150.000
0102 020203 Conservagae de bens 100.000
0102 020204 Locacgdo de edificios 22.600
0102 020208 Locacéo de outros bens 127.000
0102 020209 Comunicagbes 30.000
0102 020210 Transportes 7.000
0102 020211 Representacdo dos servigos 2.000
0102 020212 Seguros 32.000
0102 020213 Deslocagoes e estadas 5,000
0102 020214 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria 80.000
0102 020215 Formagao 5.000
0102 020217 Publicidade 10.000
0102 020218 Vigildncia e seguranga 5.000
0102 020219 Assisténcia técnica 40.000
0102 020220 Qutros trabalhos especializados 190.000
0102 020224 Encarges de cobranga de receitas 10.000
0102 020225 Outros servigos
0102 02022501 Animacg&o Desportiva, Cultural e Turistica 692.950
0102 02022503 Deposigéo de Residuos Solidos 112.000
0102 02022504 lluminagao Pablica 120.000
0102 02022505 Diversos 30.000
M0z 02022506 Tratamento de aguas residuais 140.000
Total do Capitulo Economice 02: 2.105.300
0102 03 Juros e outros encargos
0102 0301 Juros da divida pablica
0102 030103 Socied.financ.-Bancos e outras instit. financeiras
0102 03010302 Empréstimos de médio e longo prazos 15.000
0102 030106 Admin.piblica-Admin.central-Serv. fundos autdnomos
0102 03010602 Empréstimos de Médio e Longo Prazo 250
0102 0303 Juros de locagao financeira
0102 030305 Material de transporte 1.500
0102 0306 Qutros encargos financeiros
102 030601 Outros encargos financeiros 200
Total do Capitulo Econdmico 03; 16.950
0102 04 Transferéncias correntes
0102 0405 Administragdo local

0102 040501 Continente




Municipio de Fronteira

Cddigo

| Class. Organica/Econdmica |

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

04050102
04050104
0407
040701
0408
040802
04080201
04080202

05
0501
056103
0508
050803

06

0602
060201
06020101
06020102
060203
06020302
06020304
06020305

07

0701
070101
070102
07010203
070103
07010302
07010307
070104
07010405
07010406

ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Despesa

Designagao ~ Montante
- - . i e o e €
Freguesias 45.000
Associagtes de municipios 35.000
Instituigdes sem fins lucrativos
Instituigdes sem fins lucrativos 254.000
Familias
Outras
Programas Ocupacicnais 225.000
Outras 1.700
Total do Capitulo Econdémico 04: 560.700
Subsidios
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
Privadas 13.000
Familias
QOutras 9.000
Total do Capitulo Econdmico 05; 22.000
Qutras despesas correnies
Diversas
Imposios e taxas
Imposios e Taxas Pagas pela Autarquia 5.000
Restituigbes de Impostos ou Taxas Cobradas 20
Outras
IVA pago 3.000
Servicos bancarios 500
Outras 35.000
Total do Capitule Econémico 06: 43.520
Total das Despesas Correntes: 5.058.280
Aguisicdo de bens de capital
Investimentos
Terrenos 32.363
Habitagbes
Reparagéo e beneficiagéo 6.000
Edificios
InstalacOes desportivas e recreativas 144.000
Outros 389.411
Construgbes diversas
Parques e jardins 203.258
instalagdes desportivas e recreativas 56.640

-41-
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(jédiéb._.

ORCAMENTO PARA O ANO 2021 - Despesa

" Class. Organica/Econdmica

Designacao

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102

0102
0102
0102

07010407
07010408
07010413
70106
07010602
070107
070108
070109
070110
07011001
07011002
070113
0702
070205

08

0805
080501
08050104
0807
080701

09
0908
09081

10
1006
100603

Montante
€

Captacéo e distribuicdo de agua
Viagdo rural

Outros

Material de transporte

Qutro

Equipamento de informatica
Software informatico
Equipamento administrativo
Equipamento basico
Equipamento de recolha de residuos
Outro

Investimentos incorpdreos
Locagéo financeira

Material de transporte

Total do Capitulo Econdmice 07:

Transferéncias de capital
Administraggo local
Continente

Associagdes de municipios
Instituigbes sem fins lucrativos
Instituigbes sem fins lucrativos

Total do Capitulo Econémico 08:

Atives financeiros
Unidades de participagdo
Socied.e quase socied.ndo financeiras-Privadas

Total do Capitulo Econdmico 09:

Passivos financeiros
Empréstimos a médio e longo prazos
Socied.financ.-Bancos e outras instit. financeiras

10.000
210.560
1.061.890

10.000
18.000
12.300

1.000

6.000
64.500
27.400

37.500
2.280.822

52.800

40.000
92.800

10.000
10.000

235.000

42




Municipio de Fronteira

Eédig&i o Designacéo Montante

 Class. Organica/Econdmica | o €
0102 100606 Admin.publica-Admin.central-Serv. fundos auténomos 1
Total do Captitulo Economico 10: 235.001
Total das Despesas de Capital: 2.628.623
Total da Divisdo Orgénica 0102: 7.686.903
Total do Capitulo Orgénico 01: 7.697.403
Total do Orgamento da Despesa: 7.697.403

O ORGAO EXECUTIVO O ORGAO DELIBERATIVO

EM e de e, dB

TR s [ SR UU « |- SOORUOUIN
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Municipio de Fronteira -45.-
Resumo da Despesa por Classificagao Orgénica (2021)

; Organica ___Despesas Correntes ‘Despesas de Capital] ~ Total
0101 Assembleia Municipal 10.500,00 0,00 10.500,00
0102 Camara Municipal e Servigos Municipais 5.058.280,00 2.628.623,00 7.686.903,00

Total Geral: 5.068.780,00 2.628.623,00 7.697.403,00
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CAMARA MUNICIPAL DE FRONTEIRA
FINANCIAMENTO EXTERNO D0 PPI / 2021

Financiamento definido / candidaturas aprovadas

-60-

Codigo Rubrica Projeto 2021 2022
RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias Capital
Administragoes Central
Estado
10.03.07 Estado - Participagdo Comunitario
em Projetos Confinanciados
Portugal 2020
Circuto Pedonal Termas 96.120
Circuto Pedonal Fronteira 19.736
Req. Do Largo 25 de Abril C.Vide 5.085
Req. da Estacao CP Fronteira 32.783
Reab. Escola Basica de C.Vide 5.721
Largo D. Manuel | 63.641
Modernizagdo Administrativa 14.956
Envolvente Escola V.Seda 3.042
Ecopista Atoleiros /Sulfarea 10.471
Entrada Nascente Fronteira 699.265
Req. Largo Espirito Santo 10.910
Alberque Cabego de Vide 153.096
Variante Norte da EN245 3.954
Largo Herdis da Patria 123.836 1.242.616
12.06.02 Sociedades Finnaceiras Empréstimo CGD 213.369 213.369
10.03.08.99 Servigos e fundos autonomos Posto de CarregamentoVeiculo Elétrico 1.600
Apoio Equipamento Sapadores 4.000 5.600
TOTAL 1.461.585 0

Nota : *Valor considerado como dotacdo definida ao abrigo das regras previsionais previstas no POCAL
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CAMARA MUNICIPAL DE FRONTEIRA
FINANCIAMENTO EXTERNO DO PPI / 2021

Financiamento a definir / candidaturas em apreciagao ou a apresentar

Codigo Rubrica Projcto 2021 2022

RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias Capital
Administragdes Central
Estado

10.03.07 Estado - Participagdo Comunitario
em Projetos Confinanciados
Portugal 2020

Entrada Nascente Fronteira Fase || 343.083
Centro polivalente de atividades Sociais 362.100
Reab. Edificio Rua dos Trigueiros 169.600
Req. Antiga Escola de Santo Antonio 108.000
Parque de Caravanismo 80.000
Antiga Casa do Povo de V. Maceiras 48.000
1.062.783 48.000
TOTAL 1.062.783 48.000

Nota : *Valor considerado como dotagao definida ao abrigo das regras previsionais previstas no POCAL



FINANCIAMENTO EXTERNO DAS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES / 2021

CAMARA MUNICIPAL DE FRONTEIRA

Financiamento definido / candidaturas aprovadas

-62-

Codigo Rubrica Projeto 2021 2022
RECEITAS DE CORRENTES
Transferéncias correntes
06.03.06 Estado - Participagdo Comunitario
em Projetos Confinanciados
PORA Modernizagdo Administrativa 50.735
PEPAL Pepal 37.100
87.835
06.03.07.99 | Servigos e fundos auténomos Apoio Veiculo Eletrico 3.000 3.000 3000
06.03.09 Subsistema Familia e Emprego Apoio a Desempregados 5.000
C.P.C.. 11.000 16.000
06.05.01 Administragao Local Programa Municipal 5.000 5.000
TOTAL RECEITAS CORRENTES 111.835 3.000




FINANCIAMENTO EXTERNO DAS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES / 2021

CAMARA MUNICIPAL DE FRONTEIRA

Financiamento a definir / candidaturas em apreciagdo ou a apresentar

Caodigo Rubrica Projeto 2021 2022
RECEITAS DE CORRENTES
Transferéncias correntes
06.03.09 INSTITUTOS Apoio a Desempregados 5.000 5.000
06.03.06 Estado - Participagdo Comunitario

em Projetos Confinanciados

TOTAL RECEITAS CORRENTES

5.000
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Articlado em conformidade com o estabelecido na alinea d) do n.° 1 do artigo 46.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais com as medidas para orientar a

execucao orcamental para 2021.

Normas de Execuc¢ao do Orcamento - 2021

Artigo 1.°
Defini¢céo e Objeto
O presente articulado de normas estabelece as regras e procedimentos complementares
necessarios ao cumprimento das disposigdes constantes do Decreto- Lei n.° 54-A/99,de 22 de
fevereiro, da Lei n.° 73/2013,de 3 de setembro, da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, do Decreto-
Lei n.° 127/2012, de 21 de junho e da Norma de Controlo interno (NCI) do Municipio de Fronteira,
constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execucio do

Orgamento do Municipio no ano de 2021, atentos os objetivos de rigor e contenco orgamental.

Artigo2.©
Execucao Orgcamental
1. Na execugéo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da
utilizac&o racional das dotagdes aprovadas e da gestéo eficiente da tesouraria, 0s quais exigem
que a assuncdo de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto & necessidade,

utilidade e oportunidade.

2. Os servigos municipais s&o responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios financeiros afetos
as respetivas areas de atividade e deverdo tomar as medidas necessérias & sua otimizagéo e
rigorosa utilizagdo, face as medidas de contengéo de despesa e de gestdo orgamental definidas
pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a

assumir em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. A adequacéo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja

preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em exercicios
anteriores aue tenham fatura ou documento equivalente associados e ndc pagos (divida

transitada);

b) Registo, no inicio do ano econdémico, de todos os compromissos assumidos em anos anteriores

sem fatura asscciada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos futuros

e dos contratualizados em anos anteriores.
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Artigo 3.°
Modificag6es ao Orgamento e as GOP's

O Presidente da Camara Municipal, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia,
tomard as medidas necessdrias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, recrientando
através do mecanismo das modificagbes orgamentais, se necessario, as dotagdes disponiveis, de
forma a permitir uma melhor satisfag&o das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro,

no cumprimento estrito do disposto no nimero 8.3.1 do POCAL.

Artigo 4.°
Arrecadacao de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se néo tiver sido objeto de inscricdo na
rubrica orgamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no

Orgamento.

2. Alliquidagéo e cobranga de taxas e outras receitas municipais, serdo efetuadas de acordo com
o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar para o

efeito, de acordo com outros diplomas legais em vigor.

Artigo 5.°
Realizagdo da despesa

1. Na execugéo do orgamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos
no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.° 8/2012,de 21 de fevereiro, e ainda, as
normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso constantes Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as

seguintes condigdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;

b) Registado, previamente a realizagéo da despesa, no sistema informatico de apoio a execugdo
orgamental;

c) Emitido um namero de compromisso valido e sequencial que é refletido na notade encomenda.

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos

disponiveis.

4. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés meses

antes da data prevista de pagamento, para os compromissos conhecidos nessa data.




5. O registo do compromisso das despesas certas e permanentes, como saldrios, comunicagdes,
agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, deve ser efetuado, no
inicio do ano, pelo valor total anual desdobrado de acordo com o agendamento previsto para a

sua liquidagao.

6. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso dos investimentos, se
estiverem inscritas no Orgamento e no PP, com dotagéo igualou superior ao valor do cabimento e
compromisso e no caso das restantes despesas, se o saido orgamental na rubrica respetiva for

iguai ou superior ao valor do encargo a assumir.

7. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo os pagamentos dos
encargos regularmente assumidos e ndo pagos, até aquela data, ser processados por conta das

verbas adequadas do orcamento do ano seguinte.

Artigo 6.°
Autorizagdes assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que 0S8 comproemissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e no

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas;

a) Vencimentos, saldrios, subsidios, encargos com pensdes e abonos devidos aos eleitos locais e

trabalhadores do Municipio;

b) Contribuigbes, impostos e emolumentos devidos pelo Municipio:
¢) Encargos pela cobranga de impostos diretos;

d) Quotas a entidades participadas pelo Municipio;

e) Encargos com empréstimos;

f) Agua, energia elétrica e gas;

g) Comunicacgdes telefonicas e postais;

h) Prémios de seguro;

i) Publicagéo de avisos e anlncios;

i) Quaisquer encargos que resultem de contratos celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos de Operagdes de tesouraria.
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Artigo 7.°
Autorizagédo genérica para assuncio de compromissos plurianuais

1. Para os efeitos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do art. 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, e sem prejuizo da competéncia delegada pelo artigo seguinte, fica a Camara
Municipal autorizada a assumir compromissos plurianuais, independentemente da sua
forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacao, contratos

de locagéo e acordos de cooperacao técnica e financeira, nos casos seguintes:

a) Resultem de projetos, acées ou de outra natureza constantes das Grandes Opgdes do
Plano;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € em cada um dos anos

econémicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execuc¢éo de trés anos.

2. A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizagdo prévia que ora se
propde, s6 podera fazer-se quando, para além das condic6es previstas no nimero anterior,
sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.° 8/2012, de 21 de

fevereiro, e uma vez cumpridos os demais requisitos legais de execugdo de despesas.

3. O regime de autorizagdo ora proposto devera aplicar-se a Camara Municipal relativamente
a todas as assungdes de compromissos, desde que respeitadas as condigdes constantes

dos n.° 1 e 2, a assumir durante o ano de 2021.

4. Em todas as sessdes ordinarias da Assembleia Municipal devera ser presente uma
informagédo da qual constem os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da

autorizagdo prévia genérica.

Artigo 8.°
Delegacao de competéncias para assungao de compromissos plurianuais

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do art. 6° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual
redagdo, fica delegada no Presidente da Camara a competéncia para a assuncdo de
compromissos plurianuais nas situacdes em que o valor do compromisso plurianual é inferior ao
montante a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto -Lei n.° 197/99, de 8 de
junho.

Artigo 9.°
Restricoes a aquisigdo de bens e servigos

1. Os servigos municipais devem programar a aquisicdo de bens e servigos por forma a que os
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respetivos pedidos/propostas sejam formuladas até & data estabelecida por lei para entrega do
Orgamento para o ano seguinte a Assembleia Municipal.

2. As aquisigbes de bens e servicos entre 1 novembro e o final do ano devem restringir-se as

consideradas imprevisiveis e indispensaveis ao normal funcionamento dos servigos.

Artigo 10.°
Dividas sobre a execug¢do do Orgamento

As duvidas que vierem a ser suscitadas na execugdo do Orgcamento e na aplicacdo ou
interpretag@o das Normas de Execugéo do Orgamento, serdo resolvidas por despacho do Senhor
Presidente da Camara Municipal.
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1. Introducio

Quadio T -Projecdes Macroecondnucas 2020 - 200§

I;*IE_! e componentes da despesa (taxa de crescimento rgm‘, %}_ )
PIB. -~ e e e :
Consumo privado 26 3,8
Consurmo piblico £ X 24
Investimento {FBCF) 6,2 54 -7.4 53 -12,2 6,1
ExportagBes de bens e servigos 4,1 3,5 -22,0 10,9 -15,4 8,4
Impartacdes de bens e servigos 50 4,7 -17,9 7.2 -11,4 7,0
COntﬁﬁuto_é para 9 Crascimento do PIBI(p.Ip.') _ o o FRNT L
Prbcura interna 31 2,7 -6,6 4,1 =51 3,8
Procura externz liguida -0,3 -0,4 -1,9 1,3 -1,8 0.4
Ev't_:_!u;.?i_o__l.:!ps_ pregos {t_éxa.de a_:rescimehto %} . . i ._ L _ . S _. o - R _ -
Deflator do PIB 18 1,7 1,5 0,9 1,0 04
Taxa de inflagdo {IPC) 1,0 0,3 -0,1 07 -0,2 o4
Evulp;%:o do ﬁsg__rc:a_&o' de trabalho (taxa de crescimento %) [EARIUE O A R TR
Emprego (Stica de Contas Nacignais) 2,3 0,8 -3,8 1,0 -3,9 1,7
Taxa de desemprego (% da populagio ativa) 7,0 6,5 87 82 8.6 87
Produtividade aparente do trabalho 0,5 1,4 -4,8 4,3 -3,1 2,5
Seldodas blangas comente e de capral{doP8) s
Capacidade/Necessidade liguida de financiamento face ap exterior 1,2 1,0 -0,3 0,9 0,3 0,6
Saldo da balanga corrente 03 0,2 -1,2 0,1 -0,6 -0,3
da qual: saldo da balanga de bens e servigos 05 0,2 -1,3 01 -0,7 -0,2
Saldo da balanga de capital 1,0 0,8 0,9 0,8 1,0 0,9

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Para 2021 perspetiva-se uma recuperagdo da economia portuguesa, com um crescimento real do

PIB de 5,4%, face a forte contragdo de 8,5% estimada para 2020.

A contragdo do PIB para 2020 prevista neste cendrio é superior em 1,6 p.p. ao subjacente no
Orgamento do Estado Suplementar para 2020 (junho tltimo), resultado de uma quebra mais
acentuada, face ao entfio estimado, nas componentes do consumo privado e exportacBes, assim
como de uma contracio do consumo piiblico . Antecipa-se, contudo, uma menor reducdo do

investimento e uma diminui¢do mais intensa das importacées face ao estimado em junho.

O crescimento previsto para 2021 estd em linha com o crescimento esperado para a area do euro,
que devera situar-se em 6,1% (-8,7% em 2020) de acordo com as tltimas previsdes da Comissio

Europeia (julho ultimo).




RELATORIC DO ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2021

O crescimento previsto de 5,4% para 2021 reflete um contributo positivo, tanto da procura interna
(4,1 p.p.), como da procura externa liquida (1,3 p.p.), por via de um maior dinamismo das
componentes de consumo privado, investimento e consumo ptiblico, e de um crescimento das

exportagdes mais intenso que o esperado para as importagges.

Asslm, para 2021, prevé-se um aumento do consumo privado em 3,9%, apds uma reducio esperada
de 7,1% em 2020. A recuperagdo prevista pressupde um menor nivel de incerteza, face a 2020, e
uma gradual melhoria no mercado de trabalho, levando a um ligeiro aumento no rendimento
disponivel das familias e a uma redugdo da taxa de poupanca. Antecipa-se ainda um crescimento do

consumo ptiblico de 2,4% em 2021 (-0,3% em 2020).

A melhoria esperada para o mercado de trabalho devera levar a um crescimento do emprego em 1%
(-3,8% em 2020), assim como, a uma redugio da taxa de desemprego, a qual deverd diminuir de

8,7%, em 2020, para 8,2%, em 2021.

2. Pressupostos e prioridades

A construgfio da presente proposta de Orcamento do Municipio de Fronteira para 2021 continua a
assentar nos vetores (ue orientaram os orgamentos anteriores:

- a determinacdo na concretizacdo dos compromissos politicos sufragados nas

eleicdes autarquicas de 2017;

- a previsdo séria e rigorosa das dotagdes orcamentais;

- a sustentabilidade financeira municipal.
Mas a proposta de orgamento é também um momento em que se deve fazer um balanco acerca dos
resultados das politicas autdrquicas no quadro de um projeto que, em bom rigor, se iniciou em 2014
e que concretiza agora 0 sétimo aniversario de existéncia.
A principal preocupacio de qualquer pequeno territério no interior de Portugal prendem-se sempre
com o éxodo populacional. O &xodo populacional é classificado como uma perda voluntéria de
populagdo, enquanto um saldo natural negativo pode classificar-se com uma perda forcada de
populagéo, considerando que resulta de fatores independentes da vontade humana. Mas a perda
global de populagdo é commumente referida como a grande ameaga e flagelo dos territérios do
interior como Fronteira, e ela resultard sempre da conjugagio destas perdas: voluntiria (éxodo
populacional) que é medida através do saldo migratério, e forcada que é medida pelo saldo natural
(diferenga entre o nimero de nascimentos e o mimero de Gbitos).
O saldo migratdrio no concelho de Fronteira apresenta-se como positivo desde 2016, resultando

claro que este fator ¢ insuficiente para superar o saldo natural sucessivamente negativo,
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resultados de alteracbes sociologicas
cujo inversdo ndo é expectavel.

A criacdo de incentivos a natalidade
municipais ao percurso pré-escolar e escolar das

sdo medidas impacto relevante nos orcamentos

familiares, mas ndo tém o poder de alterar a situagdo vigente.

Mas permitem-nos concluir definitivamente pela evolugdo de um paradigma com décadas de

existéncia: a sustentabilidade do concelho passa agora muito mais pela capacidade de captar e atrair

novos habitantes, especialmente em idade ativa, alinhando-se com uma estratégia nacional cujo

objetivo serd também comum.
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Independentemente das abordagens politicas mais ou menos ortodoxas que possam ser adotadas, ha
um conjunto de pilares que ndo podemos deixar de garantir para que o concelho mantenha a
competitividade necessaria para se tornar atrativo. E a tendéncia de sobrelotagio populacional que
paulatinamente se vinha agravando nas areas metropolitanas serd evidentemente acelerada com a
crise de saide ptiblica vigente.

Este orcamento procura continuar a responder a esse desafio de refor¢o da competitividade em
matéria de investimentos, sem esquecer as conquistas nas dreas da agdo social e educagdo
conseguidas nos ultimos anos, e sem menosprezar a importdncia de continuar a combater a
pandemia da COVID-19 e os efeitos econdmicos que a mesma provocara.

E, por isso, um or¢amento que continuard a apostar na mobilidade urbana sustentivel, na
requalificagdo urbana, na resposta aos desafios ambientais e iniciard o percurse para uma nova
abordagem na politica de habita¢do e no dominio das smart cities.

Por outro lado, o préximo exercicio, bem como os que se lhe seguirdo vdo ser marcados
pela COVID-18.

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 constitui uma emergéncia de satide publica &
qual foi necessdrio dar uma resposta imediata no plano sanitirio. Assim, numa primeira fase o
Municipio de Fronteira viu-se obrigado a tomar um conjunto de medidas para travar a potencial
transmissdo de contagios.

As medidas adotadas para controlar a doenca em Portugal e na generalidade dos paises
tiveram um impacto direto na quebra do consumo das familias e na atividade das empresas, o que
motivou, por sua vez, a adogdo de um conjunto de medidas excecionais em matéria de taxas e
tarifarios municipais com impacto direto nas familias e empresas do concelho. Em simultineo, o
Governo tomou também um conjunto de medidas nomeadamente de apoio a liquidez das empresas
e & manutengao de postos de trabalho, procurando obviar a destruigio irreversivel de empregos e de

capacidade produtiva e limitando a perda de rendimentos das familias.

Passado este primeiro impacto, em que no concetho de Fronteira se logrou evitar danos em
matéria de satide piiblica e mitigar os danos sociais e econdmicos permanentes, inicia-se uma nova
fase, em que o maior desafio que se coloca é a incerteza relativamente a evolucdo da pandemia. Foi
entretanto lancado pelo Governo um novo pacote de medidas de apoio aos trabalhadores, as
familias e as empresas que pretende preparar a sociedade e as empresas para uma retoma mais
sustentada da sua atividade, assegurando o suporte piblico necessirio numa fase que é ainda de

grande fragilidade.

Nao pode, no entanto, o Municipio de Fronteira deixar de intervir, lancando méo do Fase 21

e outras medidas fiscais ao seu alcance, associando-se assim ao esforco de resposta concertada a

_&7-
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trés grandes desafios: 0 do controlo e combate da pandemia; o da superacdo dos seus efeitos sociais
e econdmicos; e, finalmente, o da construgdo de um futuro mais robusto, mais coeso e mais
sustentdvel, capacitando o concelho de Fronteira para prosperar num contexto de mudanga,
adaptando-se as transicOes em curso, e garantindo a compatibilizacdo de um processo de
convergéncia externa com a coesdo social e territorial, de forma a que ninguém seja deixado para

tréas.

Todo este percurso ocorreu enquanto no periodo de uma década reduzird para metade o seu
endividamento, considerando que no final de 2020 0 mesmo situar-se-a sensivelmente em tormo do

1.7 M. euros.

' pivida (€) das c& municipais par Lozt & ifica (MUTS - 2013) e Prazs da divida; Anual (2)
o Pariode de referdncda dos dadas i
Lecalizagho geografica (HUTS - 2013) (1) 218 Prazo da divida 1L §
: ) Fotal I
€ {milhares} € {mithares) {
|

Frontelra 1920 3492
Divida (€) d2s cimaras musicipais por Localizago geegrafica (NUATS - 2013} e Praze da divida, Aaual - Direclio-Gera! das Autarguiss Locais
Motags): i
(1) A partir d2 1 de jangiro da 2615 entrou em vigor Uma nova vers3o das KUTS (NUTS 2013). Ao tivet da NUTS 11 ecorrey spenas uma altlemio de desionacds em "Lizhos™ que paseos a ser designada por "Ara e
HMetropolitana de Lishoa™. :

i
(2) A informagZo relativa & dividz das cdmares municipals € purads com base na contabilidads financeira. Ainformacio da divida ¢ referente ao periodo de prestagio de contas. A divida de curto prazo refere-se & |
operacdes com maturidade 3ié um ano, a divida de médio e forga praza tem maturdade superior 2 um ano, i

Uitima atealizagée destes dados: 05 de dezembio de 2019

A atividade financeira de execugdo orcamental subordinar-se-d, para além dos principios
legais que a regem, a uma politica, que nos empenharemos em prosseguir, de rigor, transparéncia e
eficicia

Com a eclosdo da crise em 2011, o Governo deu inicio a Reforma da Administragdo Local,
direcionada para a reducdo da despesa piblica e sustentabilidade financeira, através de diversas
alteracdes legislativas, designadamente o Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa
Territorial Autarquica, o Regime Financeiro e também o Regime Juridico das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais, e o Regime Juridico da Recuperacdo Financeira Municipal no qual é

regulamentado o Fundo de Apoio Municipal.

O recente Regime Financeiro das Autarquias Locais sujeita desde logo a atividade financeira
municipal a lei do Enquadramento Orcamental, consagrando ainda, entre outros, os principios da
legalidade - que subordina o exercicio dessa atividade & Constituicdo, a lei, as regras de direito da
Unido Europeia e das restantes obrigaces internacionais assumidas pelo Estado Portugués, e da
estabilidade orcamental — que pressupde a sustentabilidade financeira das autarquias locais, bem

como uma gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si
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assumidas e impedindo-as de assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade

orgamental.

Para além da alteragdo substancial as regras orgamentais, o0 novo regime financeiro, em

vigor desde 2014, estabelece nova metodologia no apuramento da divida municipal.

Estas alteracOes ao regime financeiro da administracdo local, as quais estd implicito o
objetivo primeiro de refor¢o da disciplina orcamental, condicionam inevitavelmente os processo de

elaboracdo e execugdo do orcamento e, necessariamente, a atividade municipal.

Politica Fiscal

A politica fiscal subjacente & presente proposta de orcamento traduz-se nas opgdes tomadas

em matéria de impostos, taxas e tarifas.

Relativamente ao imposto municipal sobre imdveis (IMI), a opcdo do municipio vai no
sentido de manter a taxa sobre prédios urbanos aplicada em 2020 (0,3%), que corresponde a taxa
minima fixada dentro do intervalo estabelecido no Cédige deste imposto sobre o patriménio (0,3%
a 0,5%), e prevé o IMI familiar, com as redugdes resultantes da dimensdo de cada agregado
familiar. A receita projetada para 2020 ndo evidencia alteracdo significativa relativamente & receita
cobrada em 2019.

A Derrama, aplicavel sobre o lucro tributével de sujeitos passivos de IRC, a novidade vai no

sentido de isentar as pequenas empresas com um volume de negécios até 150.000,00 euros.

Ndo se procederam a quaisquer revises as taxas municipais, na sequéncia da conclusdo do
processo de revisdo das mesmas recentemente, tendo em consideracdo que as alteragdes teriam que
tomar sempre em consideracdo uma fundamentacdo da ética econdmico financeira correspetiva aos
servicos prestados. Mantém-se, no entanto, a isencdo das taxas de esplanada para os
estabelecimentos de restauracdo e bebidas do concelho, bem como a possibilidade da sua
ampliacdo, contribuindo-se para a seguranca dos utilizadores enquanto simultaneamente de apoia

um dos setores mais afetados pela pandemia.

-89-



-90)-

RELATORIO PO ORGAMENTOQ MUNICIPAL PARA 2021

Ambiente

O inicio da construcdo da ETAR de Vale de Seda, bem como as ligag0es a montante,
estavam previstos para 2020. A pandemia provocou um atraso no arranque do projeto, encontrando-
se a sua concretizacdo prevista para 2021.

Ja constituida, a Aguas do Alto Alentejo, EIM, da qual faz parte o Municipio de Fronteira,
prepara-se para fazer a gestdo em baixa do abastecimento de dgua aos concelhos que a integram,
numa gestdo tendente a ser mais eficiente. Ja foi aprovado entretanto um financiamento de mais de
1 milhdo de euros para gestdo e recuperacio de perdas. Estio também previstas diversas

intervencdes das redes obsoletas, uma vez concluido o processo de levantamento do cadastro.

Mobilidade urbana Sustentdvel e Requalificagdo Urbana.

O Municipio de Fronteira continuara a levar a cabo intervencdes de requalificacdo urbana,
com especial destaque para a intervengdo na entrada nascente a vila de Fronteira, incluindo o Largo
Herdis da Pétria , requalificacdo do antigo Albergue de Cabego de Vide, pavilhdo gimnodesportivo
de Fronteira e sua envolvente e piscina municipal descoberta, sem esquecer intervengdes de

requalificac¢do de eixos rodoviarios em Vale de Maceiras e Vale de Seda.

Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo

O Municipio de Fronteira passard a contar com um novo site autarquico, moderno e
mais adequado as necessidades de comunicagdo com os municipes. Todas os aglomerados urbanos
vao passar a dispor de areas free wifi e as comunicactes moveis e de dados beneficiardo de um
substancial reforco em Vale de Seda. Mas o Municipio de Fronteira estd apostado na estratégia
smart cities, cuja preparacao de implementacdo vai estar diretamente relacionada com a migragao

para o 5G.

Acdo Social e apoio a instituicdes

O Municipio de Fronteira encontra-se na linha da frente em matéria de prote¢do social dos
seus municipes. O Cartdo do Idoso é ja um apoio sedimentado, que abrange cerca de 600
municipes. O Kit Bebé do Municipio de Fronteira d4 os seus primeiros passos, mas tem ja cerca de
50 beneficiarios! Estes apoios mantém-se ao lado dos apoios a criancas em idade escolar , e que vdo
desde a oferta dos cadernos de atividades, promocdo das AEC, apoio as refei¢es escolares,
gratuitidade dos transportes escolares (num ano que se prevé identicamente dificil em matéria de
reforgo de rotas para garantir o distanciamento social e o principio da permanéncia durante o menor

tempo nos estabelecimentos escolares). O Municipio prevé ainda a aplica¢do do FASE 21, enquanto
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Fundo de Emergéncia social e econdémica, mas preparou ja também um novo apoio a

desempregados.

Covid-19
E um tema incontornavel na atualidade e o orcamento municipal ndo pode deixar de prever
mecanismos de tesposta a prevencdo da transmissdo, diagnéstico, protecdo civil, emergéncia

econdmica e social e, inclusivamente, se essa situacdo se vier a colocar, vacinacdo da populacdo.

3. Apresentacao do Orgcamento

O novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFAEI) aprovado
pela Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, em vigor nesta data, veio estabelecer novas regras para
elaboracdo do orgamento municipal, entre as quais, o seu enquadramento num quadro plurianual de
programacdo orcamental e a inclusdo de um relatério com a fundamentagdo da politica or¢amental

proposta bem como de um articulado que contenha as medidas para orientar a execugdo or¢amental,

Os elementos constantes dos novos documentos integrantes dos orgamentos das autarquias deviam
ter sido objeto de regulamentacio, conforme previsto no RFAEI, o que ainda ndo se verificou,
inviabilizando, assim, a aplicagdo daquelas normas legais respeitantes a construgao do quadro
plurianual e do or¢amento anual.

O Orcamento passa a incluir um Plano Orcamental Plurianual nos termos do novo sistema
contabilistico, SNC-AP.

Nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fung@es Pablicas o empregador ptiblico deve planear para
cada exercicio orcamental as atividades de natureza permanente ou temporéria, tendo em
consideracdo a missdo, as atribuicbes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das
unidades orgénicas e os recursos financeiros disponiveis. Também o sistema de avaliagdo do
desempenho (SIADAP) se articula com o sistema de planeamento municipal, constituindo um
instrumento de avaliagdo do cumprimento dos objetivos estratégicos plurianuais determinados

superiormente e dos objetivos anuais e planos de atividades.

Nessa medida a articulacdo entre os documentos financeiros previonais e o SIADAP concretiza-se

com a utilizacdo comum dos objetivos estratégicos.
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Sublinhe-se ainda o facto do exercicio de elaboracdo do orcamento apresentado ter sido orientado
pela preocupacdo de confinar os recursos financeiros estimados aos efetivamente esperados com o
intuito de se alcancar uma elevada taxa de execucdo orcamental, em conscnancia com as NOImMas

legais em vigor.

De acordo com as regras previsionais, as estimativas apresentadas relativamente ao ano de 2021,
tém sempre em conta dados até ao final do més de setembro, tendo em conta que 0 orgamento

deve estar preparado até essa data, de acordo com o RFAL.

Resumo do Or¢amento para 2021

5 192 895
2 504 508

5 068 780
2628 623

Correntes Correntes

Capital Capital

As receitas correntes totalizam 5,2 milhGes de euros, representando 67,46% da receita total,
enquanto as receitas de capital totalizam 2,5 milh&o euros, representando os restantes 32,54%.
O Municipio de Fronteira revela grande dependéncia das receitas provenientes dos fundos do

orgamento de estado, ja que estas representam 53% da receita total.

As despesas correntes, no montante de 5 milhes de euros, absorvem 65,84% do total da despesa

reservando-se para as despesas de capital os restantes 2,6 milhdo de euros.

Com o atual Regime Financeiro das Autarquias Locais, o Fundo de Equilibrio Financeiro passou a
ser dividido na propor¢ao de receitas correntes e de capital em 90% e 10%, respetivamente,
propor¢do substancialmente diferente da estabelecida no regime financeiro anterior, 60% e 40%.
Dada a forte dependéncia daquele fundo por parte deste Municipio, esta reparticdo da receita

influencia inevitavelmente a propor¢io corrente/capital do lado da despesa
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II - PREVISAO DAS RECEITAS

1. Previsdo das receitas

Receita por Classificacio Economica

RELATORIO DO ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2021

{01 Impostos diretos 341 615 358630 348 000

?02 Impostos Indiretos 2777 0 0

04 Taxas, multas e ouiras penalidades 9 342 19 490 19900

05 Redimentos da propriedade 232 043 270030 335718

06 Transferéncia correntes 3255853 3794625 3756 592

07 Venda de bens e servicos correntes 493 762 647 348 672 655
ita

2.Receitas correntes

Impostos, taxas e penalidades

Receita ap

09 Venda de bens de Investimento 48 513 61 380 75 920
110 Transferéncia de Capital 875 254 1676 160 1955 208
11 Ativos financeiros 0 150 000 250 000
112 Passivos financeiros 276 708 654 425 213 370
13 Qutras receitas de capital 0 10 000 10 000
15 R icdes nao abatid

A receita de natureza fiscal, que engloba os trés agrupamentos descritos no quadro esta diretamente

relacionada com a atividade econdmica e tende a estabilizar.

O apuramento das dotagOes orcamentais relativas a impostos e taxas obedece a regra previsional
prevista no Ponto 3.3 do POCAL, correspondendo a metade das cobrangas efetuadas nos tltimos 24

meses, exceto quando se trate de atualizacOes aprovadas.
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Imposto Municipal sobre Imoveis 229331 223 610 221 300

1 .

Imposto Unico de Circulacgio 60 254 59 650 60 500

Imposto Municipal sobre Trans. Onerosas 30 041 48 350 46 300

|

D 22 402 27 020 19 500
2777 0 0

Taxas especificas das autarquias locais 9342 19490 15500

Rendimentos de propriedade

A Teceita prevista proveniente de rendimentos de propriedade reflete uma ligeira variacdo positiva.

Transferéncias correntes

Na previsdo das transferéncias correntes provenientes nos termos do Regime Financeiro das
Autarquias Locais foram considerados os valores do OE2020. Nessa medida a oscilacdo

relativamente a 2021 é nula.

A previsio das outras transferéncias provenientes da Administracio Central foi efetuada com base
na sua efetiva atribuicfio. Estas transferéncias respeitam, essencialmente, a acordos de colaboracdo
de alargamento de horédrio de funcionamento do pré-escolar e da promocio de enriquecimento

curricular ao 1° Ciclo do Ensino Basico e funcionamento da equipa de sapadores florestais.
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Transferéncias Correntes
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Fundo de Equilibrio Financeiro 3027 749 3228074 3228074
Fundo Social Municipal 52 272 52 272 52 272
Participagbes Fixa no IRS 44 480 37 318 37 318
fTransferéncia de Competéncias 5 10
Participacéo do IVA 684 573 64 573
QOutras — Estado 152 500 225 063 227 500
Estado - Participagfes Comunitaria 14 230 111 143 87 835
Servigos e Fundos Autonomos 10 17 957 3010
Servigos e Fundos Auténomos — familias 26 900 16 000 16 000
‘Administrag&o Local — Continente 26 010 42 000 40 000
élnsﬁtuigﬁes sem fins lucrativos 10 10

Resto do Mundo 10 10

A variacdo da receita com a venda de bens e servigos correntes em 2021 é pouco significativa em

virtude da ndo atualizagdo do tarifario aplicavel.

Venda de Bens e servigos correntes

Venda de Bens

171 783

186 900

104 035

Venda de Servigos

247 067)

322 438

315 820

82 287

138 010

162 800

.95-

Rendas

3. Receitas de capital
Venda de bens de investimento

O valor projetado corresponde a media aritmética da receita arrecadada nos tiltimos 36 meses com

a venda de bens de investimentos, por for¢a da Lei do Orcamento de Estado 2020.
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Transferéncias de capital

Este agrupamento da receita engloba as transferéncias provenientes do FEF, nos termos do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e também a comparticipacdo para investimentos
financiados. As regras previsionais apliciveis obrigam que sejam considerados os valores
efetivamente concedidos pelas entidades competentes. Relativamente ao FEF o montante previsto

corresponde ao que consta do OE2020.

Transferéncia de Capital

Fundo de Equilibrio Financeiro 336 417 358 675 358 675
Cooperagéo Técnica e Financeira 23 052 2 561 10
Art.°35, n.°3 da Lei n.°73/2013 251923 338 287 338 287
Transferéncias de Competancias 0 10 10
Estado — Partcipactes Comunitaria 263 861 964 817 1242 616
Servicos e Fundos Auténomos 0 1810 5610,
Administragéo Local — Continente 0 10 00O 10 000

III - PREVISAO DAS DESPESAS

1. Previsdo das despesas

A despesa corrente estimada para 2021 ndo reflete alteracio significativa relativamente 3 despesa

da mesma natureza or¢amentada para 2020.
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gDespesas com o Pessoal 2 197 660 2 320 310
IAquisig,éo de bens e servicos 2 336 983 2 105 300
}rluros € oufros encargos 20 600 16 950
Transferéncias Correntes 513 059 560 700
Subsidios 53 000 22 000
Outras Despesas Correntes 57 831 43 520

e
iAquisit;éo de bens de Capital 2 360 858 2 290 822
Transferéncia de Capital 31 549 92 800
Ativo financeiro 9102 10 000
;Passivos financeiros 283 001 235001
i0u1:ras Despesas de Capital 0 0

2. Despesas correntes

Despesas com pessoal

As despesas deste agrupamento totalizam 2,3 milhdes de euros, equivalente a 30,14% do

orgamento total.

Em conformidade com a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, os valores expressos

contemplam a totalidade dos encargos decorrentes do mapa de pessoal,
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‘RemuneracBes cettas e permanentes 1 650 250 1741 700

.Abonos varidveis ou cventuais 82710 85 310

guranca Social 464 700 482 800

Despesas com aquisicéo de hens e servigos

O orgcamento para aquisicdo de bens e servicos, no montante de 2,1 milhdes de euros,

representa 41,61% da despesa corrente e 27,35% da despesa total.

Encargos correntes da divida

Os encargos decorrentes da divida estdo devidamente discriminados no mapa anexo especifico.

Transferéncias correntes

As dotagbes para transferéncia correntes s3o similares ao orgamentado em 2020. A finalidade das
transferéncias respeita a apoios a atividades desportivas, culturais e sociais, devidamente

identificados nas GOP's.

3. Despesas de capital

Aquisicdo de bens de capital

Espera-se que aquisicio de bens de capital venha a atingir a dotagéo prevista com a execucéo

dos projetos que contam com financiamento no &mbito do Portugal 2020,
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Passivos financeiros / servi¢co da divida
Os encargos previstos para amortizagdo de empréstimos de médio e longo prazo em 2021

totalizam 232.564€.

Em 31 de dezembro de 2020 a divida de médio e longo prazo, constituida totalmente por

empréstimos bancarios, sera de 1.596.680€.

Habitagdo Sccial 175741,85 34 704,57 318,63 141 037,28

fnvestimentos com Financiamento Comunitario 257 012,85 44 (052,89 467,99 212 959,96

Qutre

Investimentos 1163 925,77| 153 806,06 1314227 101011971

Com o novo Regime Financeiro das Autarquias l.ocais foi alterado, a partir de 2014, o conceito de

endividamento passando a contar para a divida total do municipio, para além das amortizagbes
com emprestimos, também as amortizacdes de contratos de locagdo financeira ndo obstante o
seu registo ser efetuado no agrupamento econdémico de aquisicio de bens de investimento, e

ainda os débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.

A divida total passou a ter por limite legal, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente lfquida cobrada nos trés exercicios anteriores e, mesmo que cumprido, a divida so
pode aumentar, em cada exercicio, até 20 % da margem disponivel no inicio de cada um dos
exercicios.

Limite da Divida para 2020* 6 543 956,00 €

Limite da Divida para 2021* 6 630 184,50 €

%Divida Total Relevante 1 907 281 1 837 281 1818 281
‘Margem 4 636 675 4 706 675 4 811 904

* Estimado
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4. Responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais

O regime financeiro agora em vigor decorrente da nova legistagdo vem impor a apresentacéo no
Orgamento Municipal das responsabilidades financeiras resultantes dos compromissos de

natureza plurianual assumidos.

No mapa anexo estéo devidamente identificados todos os compromissos plurianuais devidamente

contabilizados que afetardo o exercicio de 2021 e anos seguintes.

5. Responsabilidades contingentes

Ainda nos termos do novo Regime Financeiro das Autarquias Locais o relatério do orcamento
deve incluir a identificagdo e descricdo das responsabilidades financeiras, que correspondem a
responsabilidades assumidas no passado suscetiveis de originar encargos financeiros.

Respeitam, em regra, a créditos reclamados por terceiros nio aceites pelo Municipio.

No quadro seguinte sfo identificadas as responsabilidades contingentes de entre as quais assume
especial relevancia a respeitante & empresa Aguas do Norte Alentejano, respeitante a
fornecimento de &gua (ndo efetuado) a este municipio entre 2009 e 2013 que se encontra a ser

litigada judiciaimente.

Responsabilidades Contingentes

Fomecimento de Agua Aguas do Norte Atentejg 701 253,23] Q)

a) Decorre ac¢do judicial
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6. Classificagdo organica

De acordo com a opgéio prevista no POCAL as despesas ndo se encontram discriminadas de
acordo com a estrutura orgénica, integrando-se em apenas um capitulo, Administragdo autarquica,
desagregado em:

Assembleia Municipal
Camara Municipal e Servigos Municipais

7. As Grandes Opgdes do Plano (GOP)

As Grandes Opgdes do Plano (GOP's) espelham os objetivos e os projetos selecionados para
execucao em ciclo plurianual, englobando o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as
Atividades mais Relevantes (AMR's). Os encargos, com financiamento definidc para o 1° ano
daquele ciclo, tém assegurada a necessaria previsdo orcamental na rubrica de investimento,
tratando-se de despesas deste tipo, e nas rubricas de classificagdo econdmica af especificadas,
se respeitarem a agdes mais relevantes.

O total dos encargos com as GOP's & de 4.057.838€, respeitando 3.076.022€ ao PPl e 981.816€
as AMR's.

Os projetos de Investimento e Atividades com maior expresséo sdo: Agdo Social e Salde
( Reabilitagdo do Antigo Albergue de Cabego de Vide e Centro Polivalente de Atividade Sociais de
Fronteira) e Urbanizacdo e Reabilitagdo Urbana (Requalificacdo da Entrada Nascente de
Fronteira) com pesos relativos de 16,67% e 36,73% respetivamente.
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Plano Plurianual de Investimentos e Actividades Mais Relevantes para 2021

MAPA RESUMO

01001 |instalagdes e Equipam. dos Servigos 109 511 358 40 000] 4,07 149511
01002 |Modemiz.da administ.e valoriz.dos R.H. 2300 o,07 52130l 31| 54430
01003 |Investimentos Fina 0l o.00 10006 102 10000

Bombeiros Voluntarios e Proteccdo Civil

1100

1100

Servigos Auxiliares de Educagso

AcgEo para a 3 ldade e Grupos Sociais Débeis

676 600

407 000

1 083 600

Incentivo Natalidade

0

17 000

17 000

Orden. Tenitdrio - Planeamento Urbanistico 25400 o,83 0] o000 25400
Orden. Territorio e Reabilitagio Urbana 1490611 4846 O ool 14908611
Abastecimento de Aguas 100000 o33 30 060 3,08 40080
Residuos Solidos 38000 +,24 0] oool 38000
Protec. Meio Ambiente e Conserv. Natureza 160 000| s.20 1375 0,14 161 375

Habitagdo

06001 |Cultura

6 000,

11 400

6 000

11 400

Desporto

07002

Transportes e Comunicacées

190 640

210 560

6,85

25 000

2,55

238 640

235 560

07003 |Turismo

107 500

3,49

7 000

0,71

114 500

Dinamiz

13 000

0801

Cperages da Divida

251 751

25,64

289 251

0802

Delegacao de Competencias

45 000

45 000
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GRANDES OPCOES DO PLANO E
ORCAMENTO PARA DE 2021

ENCERRAMENTO

O presente DOCUMENTO, Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para 2021, do Municipio
supra mencionado, que & CONtem €M ...ccceevvvrs vvvreeeeeieenns folhas, devidamente numeradas e
rubricadas, foi aprovado em projeto - proposta pela Céamara Municipal, em conformidade
com o disposto no artigo 33°, n°1, alinea c) da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro, na reunido

realizada no dia ...... s (IR de 2020, para ser presente & Assembleia Municipal.

O Presidente,

................................................................................

................................................................................
................................................................................
................................................................................

................................................................................

APROVACAO DEFINITIVA

As Grandes Opg¢des do Plano e o Orgamento para 2021, que antecede, proposto pela Camara
Municipal, conforme sua deliberacio de .......cooeevveennen.... de de 2020, fo1 aprovado em
conformidade com o artigo 23° n°l, alinea a) da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro , em sess3o
ordindria da Assembleia Municipal de ............ de e de 2020, pelo que ficam

todas as suas folhas e anexos rubricados pelos seus membros que a seguir também assinam.

O Presidente,

1° Secretario 2° Secretario
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